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Hardst door COVID-19 getroffen EU-regio’s

Heel hard getroffen Tamelijk hard 
getroffen

Niet hard getroffen

Belangrijke cijfers

Bron: Ipsos

Uitkomsten van de enquête

Bron: CvdR-studie, 2021

In 2020 zijn de uitgaven van de lokale en regionale overheden door de maatregelen om de pandemie te bestrijden met ongeveer 
125 miljard euro gestegen, maar daalden hun inkomsten met 55 miljard euro, vooral door de afgenomen economische activiteit en 
teruglopende opbrengsten van belastingen en heffingen.
Dit “schaareffect” heeft geleid tot een gat van circa 180 miljard euro in de lokale en regionale financiën, waarvan 130 miljard euro 
voor rekening kwam van de regionale en intermediaire overheidsniveaus en 50 miljard voor het gemeentelijke niveau. In absolute 
cijfers werden de Duitse lokale en regionale overheden hierdoor het hardst geraakt (-111 miljard euro), gevolgd door de Italiaanse 
(-22,7) en Spaanse (-12,3). Wordt gekeken naar het percentage van de totale inkomsten, dan waren de gevolgen het grootst voor 
de lokale en regionale overheden in Cyprus (-25 %), Bulgarije (-15,3 %) en Luxemburg (-13,5 %).

Hoofdstuk 1

Een budgettair gat van 180 miljard euro brengt de regionale en 
lokale financiën in gevaar

van de lokale en regionale politici vindt het 
belangrijk om de toegang van regio’s en steden tot 

EU-fondsen te vergroten

Er is 
actie nodig

Meer
weten

Er moet worden geïnvesteerd in de toekomst. Geld voor het hier en nu is niet genoeg.

64
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Hoe groot is het schaareffect (mld. euro)
Oostenrijk -2.30
België -4.70
Bulgarije -0.64
Kroatië -0.24
Cyprus -0.075
Tsjechië -1.95
Denemarken -1.91
Estland 0.03
Finland -2.00
Frankrijk -7.20
Duitsland -111.7
Griekenland -0.12
Hongarije -0.15
Ierland -0.32
Italië -22.78
Letland -0.10
Litouwen -0.08
Luxemburg -0.42
Malta  n.b.
Nederland -2.77
Polen -3.00
Portugal -0.55
Roemenië -0.43
Slowakije -0.20
Slovenië -0.20
Spanje -12.37
Zweden -3.49
EU27 -179.67

Zie voor meer 
voorbeelden uit 

regio’s en steden het 
barometerverslag 2021, 

hoofdstuk I

180 miljard euro budgettair gat
=

-125 miljard euro (meer 
uitgaven)

-55 miljard euro (minder 
inkomsten)
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Belangrijke cijfers

Bron: Ipsos

Uitkomsten van de enquête

Uit de barometer blijken enorme regionale verschillen in de gevolgen van de pandemie voor de gezondheid van de EU-burgers. 
De regio Severovýchod kende het grootste aantal besmettingen, maar de regio Valle d’Aosta de meeste overlijdens per 100 000 
inwoners. De regio Madrid had in 2020 de hoogste oversterfte in vergelijking met het gemiddelde aantal sterfgevallen in de 
voorgaande vier jaar.
In het algemeen was het in 2020 veiliger om op het platteland dan in de stad te wonen. Steden hebben betere 
gezondheidsvoorzieningen, maar plattelandsgebieden kenden lagere oversterfte en gaven blijk van een groter vermogen om zich 
aan veranderingen aan te passen.

Negeren van de territoriale dimensie van de gezondheidscrisis 
brengt levens in gevaar

Hoofdstuk 2

lokale en regionale politici wil dat regio’s en steden 
meer invloed krijgen op de EU-beleidsvorming op 

gezondheidsgebied

Regio’s zijn een hoeksteen van de gezondheidsstelsels en moeten worden betrokken bij de opzet 
van de Europese gezondheidsunie. De EU moet meer investeren in de veerkracht van regionale 

zorgstelsels en stresstests coördineren om hun crisisparaatheid te beoordelen.

Er is 
actie nodig

Meer
weten

Aantal bevestigde COVID-19-gevallen per regio

1 Severovychod 17 994

2 Stredni Cechy 16 354

3 Jihozapad 15 632

4 Stredni Morava 14 769

5 Severozapad 14 694

6 Moravskoslezsko 14 468

7 Praag 13 703

8 Bolzano 13 689

9 Jihovychod 13 462

EU-regio’s met de meeste overlijdens per 100 000 inwoners

1 Valle d’Aosta 377

2 Severozapad 358

3 Lombardije 335

4 Jihozapad 315

5 Friuli-Venezia-Giulia 314

6 Severovychod 298

7 Emilia Romagna 295

8 Moravskoslezsko 292

9 Castilië La Mancha 289

Oversterfte in verschillende gebieden (2020)

Predominantly 
rural areas

12,5%

0%

25%

37,5%

50%

17,2%

15,1%

13,5%

Intermediate 
areas

Predominantly 
urban areas

Europese regio’s met de hoogste oversterfte 
in 2020 (%)

1 Madrid 44

2 Lombardije 39

3 Castilië la Mancha 34

4 Trento 32

5 Mayotte 32

6 Castilië en León 29

7 Valle d’Aosta 28

8 Catalonië 27

9 Subkarpaten 26

10 Piëmont 25

Zie voor meer 
voorbeelden uit 
regio’s en steden het 
barometerverslag 2021, 
hoofdstuk V

> 40 % van de regio’s 
heeft sinds de eerste 
golf van de pandemie 
geen oversterfte meer 

gekend

op de 31
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Hoe beoordeelt u de door uw nationale regering ingevoerde procedure om steden te raadplegen?

Raadpleging over de betrokkenheid van steden bij de voorbereiding van de nationale herstelplannen en operationele programma’s

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Very Good

Insufficient

Sufficient

Good

Bijdrage van de NPHV’s van de lidstaten aan de groene transitie

Belemmeringen voor de betrokkenheid van de lokale en regionale overheden bij de voorbereiding van de NPHV’s

De nationale overheid probeert niet om vertegenwoordigers van 
subnationale overheden bij de plannen te betrekken

De opzet van de besprekingen maakt geen daadwerkelijke betrokkenheid 
mogelijk/het is een luisteroefening

Het proces wordt geleid door een ministerie/departement waarmee 
weinig contact is

De nationale overheid biedt onvoldoende tijd voor daadwerkelijke 
betrokkenheid

Gebrek aan capaciteit en deskundigheid om met kennis van zaken 
voorstellen te doen/niet genoeg tijd voor interne raadpleging

0 2 4 6 8 10 12 14

Governance van het proces 
(coördinatie, validering, 

tijdschema’s enz.)

Definitie van de algemene 
prioriteiten en doelstellingen 

van de plannen

Inventarisatie van specifieke 
investeringen

Geraadpleegd met 
invloed op resultaat

Geraadpleegd zonder/ 
met beperkte invloed

Alleen geïnformeerd

Helemaal geen rol

Onbekend

Rol van de lokale en regionale overheden bij de voorbereiding van de nationale plannen voor herstel en veerkracht
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Slechts een klein deel van de Europese lokale en regionale overheden is door hun lidstaten geraadpleegd over de voorbereiding van 
de nationale plannen voor herstel en veerkracht (NPHV’s).
Van de geraadpleegde overheden werden de bijdragen slechts een enkele keer in de NPHV’s in aanmerking genomen. Duitsland, 
België en Polen betrokken hun lokale en regionale overheden goed bij de plannen, wat niet gold voor Italië, Spanje, Frankrijk en 
Kroatië. 
In een aantal landen gaat gemiddeld 41 % van het totale budget van de NPHV’s naar groene maatregelen en de groene transitie. 
Maar uit een algemenere analyse van de nationale plannen blijkt dat deze beter moeten worden afgestemd op de Europese Green 
Deal, omdat de doelstelling van 37 % klimaatuitgaven vaak gemist dreigt te worden. Steden zijn een van de drijvende krachten in 
de strijd tegen de klimaatverandering, maar zijn amper over de NPHV’s geraadpleegd. Grote vraag is daarom of met de plannen wel 
de meest dringende praktische problemen kunnen worden aangepakt.

Bron: Lokale en regionale 
overheden en de nationale 

plannen voor herstel en 
veerkracht, CvdR, 2021

Bron: gerichte raadpleging van 
CvdR en CEMR, 2021

Bron: Eurocities, 2021

Hoofdstuk 3

Negeren van regio’s in de nationale herstelplannen brengt het herstel 
van de EU en de milieudoelstellingen in gevaar

Er is 
actie nodig

Meer
weten

Het herstel van Europa loopt gevaar als regio’s en steden buitengesloten blijven worden.

Zie voor meer 
voorbeelden uit 

regio’s en steden het 
barometerverslag 2021, 

hoofdstukken II en III



5

Belangrijke cijfers

Bron: Ipsos

Uitkomsten van de enquête

Mensen die dagelijks gebruik maken van internet: kloof tussen stad en platteland per lidstaat (2020)
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Steden

Kleinere steden en 
voorsteden

Plattelandsgebieden

De pandemie heeft een gapende kloof aan het licht gebracht tussen de lokale en regionale overheden die het potentieel van de 
digitale transformatie al ten volle kunnen benutten voor de dienstverlening aan hun burgers en om bedrijven te helpen groeien en 
innoveren, en de lokale en regionale overheden die nog niet volledig zijn gedigitaliseerd.
Van alle EU-huishoudens is in steden 44 % aangesloten op digitale netwerken met een zeer hoge capaciteit, tegenover 20 % op 
het platteland.
Als het gaat over de mensen die dagelijks gebruik maken van internet, is de kloof tussen stad en platteland bijzonder breed in 
Bulgarije, Roemenië, Griekenland en Portugal. In Zweden, Finland en Denemarken is in dit opzicht sprake van de meeste cohesie.
De op nationaal en EU-niveau geleverde inspanningen zijn nog ontoereikend: alleen Duitsland, Zweden, Nederland en België zijn 
momenteel de kloof tussen stad en platteland aan het dichten, maar die blijft in alle andere lidstaten aanzienlijk groot.

Slechts 1 op de 5 
huishoudens op het 

platteland is aangesloten 
op netwerken met een 

hoge capaciteit

De digitale kloof tussen stad en platteland kan het herstel in gevaar 
brengen: er is dringend steun voor “digitale cohesie” nodig

Hoofdstuk 4

Bron: De stand van de digitale 
transformatie op regionaal niveau 
en de door COVID-19 veroorzaakte 
veranderingen van de economie 
en de bedrijfsmodellen, alsook 
de gevolgen daarvan voor regio’s, 
CvdR-studie, verschijnt binnenkort

Bron: CvdR-enquête 

Volwaardige digitale cohesie is een absolute noodzaak voor duurzaam herstel en om ervoor te zorgen 
dat de digitale transitie regio’s, steden en dorpen in heel Europa ten goede komt en er geen mensen 

of gebieden buiten de boot vallen.

Er is 
actie nodig

Zie voor meer 
voorbeelden uit 
regio’s en steden het 
barometerverslag 2021, 
hoofdstuk IV

lokale en regionale politici vindt de digitale 
transformatie van de EU een topprioriteit

op de 41

Meer
weten

Belangrijkste “relevante” en “zeer relevante” belemmeringen voor de digitale transformatie van kleine en middelgrote ondernemingen

Gebrek aan digitale vaardigheden op de arbeidsmarkt

Gebrek aan bewustzijn/cultuur op managementniveau

Gebrek aan interne digitale vaardigheden

Gebrek aan particuliere investeringen/kapitaal

Gebrek aan overheidssteun/stimulansen

Grote budgettaire en investeringsbehoeften

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Bron: CvdR-studie, 2021
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Belangrijke cijfers

Bron: Ipsos

Uitkomsten van de enquête

De door de pandemie veroorzaakte crisis had dramatische sociale en werkgelegenheidsgevolgen met jongeren en laaggeschoolden 
als de grootste slachtoffers. De arbeidsparticipatie van jongeren daalde in 2020 zeer sterk. De jeugdwerkloosheid is 10 procentpunten 
hoger dan de werkloosheid onder de rest van de bevolking. Ook het aantal tijdelijke en deeltijdbanen nam aanzienlijk af.
Mensen die in gebrekkige omstandigheden leven, mensen met een beperking en ouderen hadden te lijden onder verslechterende 
levensomstandigheden. Door de pandemie kwamen al lang bestaande gendergerelateerde ongelijkheden en beroepsrisico’s nog 
duidelijker aan het licht.

Bron: Eurostat

Hoofdstuk 5

Armoede door COVID wordt realiteit. Het risico groeit dat COVID leidt 
tot een verloren generatie

van de lokale en regionale politici 
wil meer te zeggen hebben over herstel, 

sociale rechtvaardigheid en banen

Er is 
actie nodig

Meer
weten

De door COVID veroorzaakte armoede moet worden aangepakt en de veerkracht van de bevolking 
moet worden versterkt.

Zie voor meer 
voorbeelden uit 

regio’s en steden het 
barometerverslag 2021, 

hoofdstuk I

61
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De jeugdwerkloosheid is 
meer dan 10 procentpunten 
hoger dan de werkloosheid 

onder de rest van de 
bevolking

Werkloosheid: hardst door COVID-19 getroffen regio’s
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Vindt u dat regio’s, steden en dorpen genoeg invloed hebben op de toekomst van de EU?

EL CY LV PT RO IT BG HR LT ES EU27 PL MT DK SE FI CZ NL DE AT LU SI EE BE SK FR HU IE
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Vindt u dat de subnationale bestuursniveaus meer bij de EU-besluitvorming moeten worden betrokken?
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De 1,15 miljoen Europeanen die lid zijn van lokale en regionale raden stonden tijdens de pandemie in de frontlinie.
Alom heerst ontevredenheid over de status quo. Negen op de tien regionale en lokale politici vinden het (zeer) belangrijk dat steden 
en regio’s meer invloed krijgen op de nationale beleidsvorming. Negen op de tien willen gemakkelijker toegang tot EU-middelen. 
Vier op de vijf vinden dat de subnationale overheden meer invloed op het EU-beleid moeten hebben. Zeven op de tien zouden EU-
steun bij hun eigen beleidswerkzaamheden op prijs stellen.
Regionale en lokale politici moeten de basis vormen van het huis van de Europese democratie.

Regionale en lokale politici vinden dat ze onvoldoende meetellen in 
de EU en willen meer invloed op het beleid

Hoofdstuk 6

Tijdens de Conferentie over de toekomst van Europa moet naar de stem van de subnationale 
overheden worden geluisterd.

Er is 
actie nodig

Zie voor meer 
voorbeelden uit regio’s 
en steden de Flash 
Eurobarometer CvdR-
Ipsos-enquête, 2021 

Meer
weten

Belangrijke cijfers

Bron: Ipsos

Uitkomsten van de enquête

van de regionale en lokale politici is op de hoogte 
van de Conferentie over de toekomst van Europa

54
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75 % van de regionale en lokale politici meent dat 
bepaalde aspecten van de participatiedemocratie 

(bijv. burgervergaderingen en burgerpanels) de 
democratie in de Europese Unie beter zouden 

laten functioneren

90 % vindt ook dat er behoefte bestaat aan betere 
informatie over de democratische systemen op 

EU-, nationaal en subnationaal niveau

86% 
van de 
regionale en 
lokale politici 
meent dat door 
een grotere 
betrokkenheid 
van de 
subnationale 
bestuursniveaus 
de democratie 
in de Europese 
Unie beter zou 
functioneren

65% 
van de 
regionale en 
lokale politici 
meent dat regio’s, 
steden en dorpen 
onvoldoende 
invloed hebben 
op de toekomst 
van de Europese 
Unie



Het Europees Comité van de Regio’s (CvdR) is de politieke assemblee van 329 regionale en lokale afgevaardigden uit alle 27 lidstaten van de EU. 
Onze leden zijn gekozen regionale bestuurders, regionale en lokale vertegenwoordigers en burgemeesters. Zij leggen democratische verant-
woording af aan meer dan 446 miljoen Europese burgers. De belangrijkste taak van het CvdR is de lokale en regionale overheden, en de burgers 
die zij vertegenwoordigen, te betrekken bij de Europese besluitvorming en hen te informeren over het EU-beleid. De Europese Commissie, het 
Europees Parlement en de Raad zijn verplicht het CvdR te raadplegen op beleidsterreinen die regio’s en steden aangaan. Het CvdR kan naar het 
Hof van Justitie van de Europese Unie stappen wanneer het meent dat het subsidiariteitsbeginsel wordt geschonden of wordt voorbijgegaan aan 
de bevoegdheden van de regionale en lokale overheden.
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